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Avrupa Kentsel Sarti'na gore “blytmeleri kontrol altinda tutulabilen” ve “otomobillerden
arindiriimis” kentler s6z konusudur. Bu kavramlar etkin bir ulagim sisteminin olusturulmasini
zorunlu kilmaktadir. Dider taraftan arazi kullanimi ile ulasim arasinda Lowry tarafindan gok
pratik olarak formiile edilen bir iligski vardir.(1) Arazinin kullaniminin planlanmasi, yani kentin
planlanmasi bu nedenle ulagim istemine temel formunu verir ve ¢ok dikkatle yapilmasi
gerekir. Blylksehir sinirlarinin teknige aykiri olarak; yaricapi metropoliin niifusuna gore
degisen bir daire seklinde yeniden saptanmasina ek olarak biiyliksehir belediyelerinin yetki ve
sorumluluklarinin da artiriimasi lizerine; olusturulan bu ¢ok bliytik alanda etkin olmak igin
yeterince desteklenemeyen belediye yonetimleri hizmet verebilmek icin zorlanmaya
baslamiglardir. Bu nedenle kentin arazi kullanim planlamasi, ona bagl olarak ulagim
planlamasi yeteri kadar irdelenememektedir. Ornegin Belediyenin sorumluluk alanina
aktarilan anayollarin bliylk bir bolimi Karayollari Genel Midirligiince kirsal alan kosullarina
gobre tasarlanan Devlet Yollaridir. (2) Bu yollarin teknik kosullara uyularak kentsel yollara
dondstirilememesi sonunda; hangi amagla kullanilacagi belli olmayan, biliyiik masraflarla
olusturulan, gereksiz genisliklerde, baglantilari teknige uygun olmayan ve tanimsiz yol

kavramindan uzak kesimlerinin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.

Bu uygunsuz gelismelerin temelinde ulasim ve onun yarattigi trafik sorunlari ile buna bagli

olarak ¢6ziim tekniklerinin yeterince bilinmemesi yatmaktadir. Bu nedenle Ankara kent



bitlninde yapilan calismalarin irdelenmesine girmeden 6nce ulasim ve onun &zellikleri

konusunda temel bilgi verilmesinin yerinde olacadi kanisina varilmistir.

ULASIM HAKKINDA GENEL BILGILER

a. Ulasim Nedir?
Ulasim, teknik olarak, kisilere ve esyaya yer ve zaman yarari saglamaktir. Bu nedenle islevi
de, kisilerin ve esyanin gtivenli, hizli, ekonomik, zamaninda, konforlu ve cevreye en az zarar

verecek sekilde yer degistirmesidir.(3)

Toplumsal gelismeyle birlikte ortaya ¢ikan ulagim ihtiyaci, esasen, askeri, siyasi, iktisadi ve
sosyolojik orglitlenmelerin bir aracidir. Dar anlamiyla, zamani kisaltip, mekanlari birbirine
yaklastiran bir slireg olan ulagim, iktisadi yapilar gelistikce zamanin para ile alinip satilan bir
mal haline gelmesini saglamistir. Boylece, 6zel bir anlam kazanmaya baslayan ulasim olgusu
icin UnlU iktisatcl A. Marshall; XX. ylzyillin baslarinda soyle demistir : “Ylzyilhmiza egemen
olan iktisadi olay, sanayi Uretiminden cok, tasitlarin gelisimidir.” Gergekten, tasitlarin ve
ulasim hizmetlerinin gelisimiyle birlikte isb6limd ve uzmanlagmanin énlindeki engeller hizla

kalkmis, ekonomiler giderek daha verimli ve etkin kosullarda calisir hale gelmistir. (4)

Genel olarak kisilerin ve esyanin bir yerden dider bir yere taginmasi olarak ifade edilen ve bu
haliyle yalnizca hizmet islevi tanimlanmis olan ulasim olgusunun, aslinda, diger unsurlariyla

birlikte iktisadi yapidaki yeri temelde (i¢ acidan analiz edilmek zorundadir:

a- Ulagim hizmetleri ;
b- Ulasimi saglayan araclarin {retimi, yani, tasit sanayi ;
c- Altyapi ve Ustyapi yapimi ve isletme tesisleri, yani, ulastirma yatirimlari.

Yeri gelmisken hemen belirtelim ki, buradaki calismada, tasit sanayi ele alinmayacaktir.

Yalnizca ulasim hizmetleri, yani, tagimacilik faaliyetleri ile ulastirma yatirimlari incelenecektir.

b. Ulasimin Ozellikleri

Ulasim bir hizmettir. Uretiminin ve pazarlanmasinin ayni anda olmasi gereken, stoklama
olanagi bulunmayan bir faaliyettir. Ulasim sektoriinde toplam maliyet icinde sabit maliyetin
payi cok yiiksektir. Bu nedenle, ulasim sistemlerinin maliyetlerinin olabildigince diisiik olmasi
istenir. Baska bir deyisle, ulasim sistemlerinin mimkiin oldugu kadar az yatinm maliyeti ile

olusturulmasi ve olabildigince diisiik maliyetle isletiimesi gerekir. (5)



Elveriglilik, bir hizmet olan ulasimin belki de en 6énemli 6zelligidir. Elverigli olmayan ulastirma
sistemi, bu hizmetten yararlanilamayacadi icin yok sayilir.Gerektiginde bulunamayan bir tasit,
Onceden veya sonradan ne kadar miikemmel hizmet sunarsa sunsun bir yarar saglayamaz .
Gerektiginde bulunamayan bir tasit nedeniyle ulasimin saglanamamasi veya gecikmeyle
yapllmasi ekonomi acisindan bir kayip oldudu kadar, harekete gecen bir tasittaki bos kapasite
de stoklama yapilamayan bu sektdr icin ekonomik acidan telafisi de mimkin olamayan bir

kayiptir.

Cevre kavrami, ulasim planlarini etkileyecek diizeye gelmistir. Hava kirliligi, arazinin yanlis
kullanilmasi ve glriltl kirliligi acisindan cevreye en uygun kosullari sadlayan ulasim
sistemlerinin secilmesi artik ulagim planlamasinda blylk 6nem tasimaya baslamistir. Bu
nedenle her yatinmda cevresel etki dederlendiriimesi (CED) samimiyetle yapilmali ve

gerekenler uygulanmaldir.

Bir kentteki ulasim sisteminin nasil olmasi gerektigi, ancak; diger sektorlerdeki ileriye donik
gelisim tahminlerinin , demografik yapinin, ulusal ekonomik, sosyal ve siyasal iliskilerin ve
mevcut yapinin dikkate alindigi bir planlama ile belirlenebilir.Ancak; planlama yapilirken tiim
bu kriterler géz dniinde bulundurulmakla birlikte zaman zaman aralarinda celiskili durumlar
da s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle, genelde bir maksimizasyon yerine

optimizasyondan s6z etmek daha dogru olacaktir.

c. Ulasim Istemi

Ulasim sektdrinin planlanmasinda, ulagim istemi, ayri bir énem arzeder. Bu yodnden,
ulastirma isteminin, aslinda bir ™ tlrev istem ™ oldugunun altinin cizilmesi gerekir. O halde,
iktisadi yonden ulasim istemi, cesitli mal ve hizmetlere ydneltilmis istem nedeniyle ortaya
cikan Uretim faaliyetleri sayesinde meydana gelmis bir istemdir. Dolayisiyla, cesitli sayida ve
bicimdeki “istem” e baglidir. Bu istem faktorleri ise genelde ikiye ayrilir :

a- Pozitif ( uyarici ) istem faktorleri;
b- Negatif ( engelleyici ) istem faktorleri.

Pozitif istem faktorleri, niifus, gelir diizeyi, cografi konum ve ulasim hizmetlerinin bulundugu
yerlerde halen yapilan ve yapiimayi bekleyen faaliyetlerdir. Negatif istem faktorleri ise, ulagim
nedeniyle katlanilacak maliyet, zaman kaybi, rahat olmayan seyahat kosullari, tehlike ve risk
gibi belirsizlik faktorleridir. Son yillarda ortaya cikan bazi cagdas gelismeler de negatif istem
faktorleri arasinda gosteriimektedir. Ornedin, televizyon, video, VCD ve DVD'lerin
yayginlasmasi, sinema, tiyatro ve konserlere talebi azaltmis, bu da kentici ulagim ihtiyacinin
azalmasina yol agmistir. Diger taraftan, saklama, depolama ve ambalajlama sistemlerinde
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meydana gelen teknolojik ilerlemeler, bir seferde tasinabilecek mal miktarini artirma olanadini
sagladigindan isyeri-isyeri ve isyeri-ev arasindaki ulasim gereksiniminin azalmasina vyol
acmistir. Ayrica, iletisim aracglarinda meydana gelen son yillardaki gelismeler, ulagim istemini

azaltan bir diger unsurdur.

Kisa dénemde ulasim istemini belirleyen en énemli etken ulasim fiyatlaridir. Orta ve uzun
dénemde ise, ekonominin gelisme diizeyi ve desenidir. Yk tasimaciligi bakimindan her
ekonomide gorece ™ ulasim hizmeti yogun * ve ™ ulasim hizmeti yogun olmayan * kesimler
vardir. Sanayilesmenin bagslangic evrelerinde temel hammaddelerin sanayideki paylari
buyliktir. Temel hammadde sanayi ulasim hizmeti yogun bir kesim oldugundan, bu kesimde
meydana gelecek gelismeler ulasim istemini de artma ydninde o6nemli Olclide etkiler.
Sanayilesme siireci ilerledikce sanayi kesiminde, ornedin, kimya sanayi, makine ve tasit
sanayi, elektronik sanayi, tekstil sanayi ve besin sanayi gibi imalat sanayiinin cesitli boltimleri
agirhk kazanmaktadir. Bu sanayiler ise, temel hammadde sanayi Olglisiinde ulasim hizmeti
yogun sanayiler degildir. Dolayisiyla, sanayilesmenin bu evresindeki ulasim istemi,
sanayilesmenin baslangic evresine oranla daha azdir. Ekonomi, buglinkii gelismis tlkelerde
oldugu gibi gittikce daha yliksek kalkinma dizeyine ulastikga, hizmet sektorii, temel
hammadde ve imalat sanayilerinden daha hizli blylyecek ve milli hasila icindeki pay! da
artacaktir. Hizmet sektorii ulasim yogun bir kesim olmadigindan, ulasim istemindeki artis
orani milli hasiladaki artis oranindan az olacaktir. Dider taraftan, alt sistemlere yonelik
ulasimailik isteminde de buna uygun degismeler meydana gelecektir. Ozetle sunu sdylemek

olasidir

Ekonomilerin  gelismislik dizeyleri arttikga, ulasim istemleri goérece azalmaktadir. Bu
baglamda, gelismekte olan llkelerde genelde ulasim hizmetlerine olan istem artis hizi
GSMH'daki artis hizindan daha yliksek gergeklesirken, gelismis Ulkelerde bunun tersi

olmaktadir.

d. Ulasim Altyapisi

Ulagim talebi bir altyapi ve onun lzerinde hareket eden tagitlar ile karsilanir. Bu nedenle
ulasim altyapisinin ¢cok énemli bir yeri vardir. Bu nedenle ulasim altyapi yatinmlarini diger
yatinmlardan ayiran bazi 6zellikler vardir ve bunlar ulasim planlamasi acisindan son derece

O6nemlidir.
Ulagim altyapi yatirimlarinin ézellikleri sunlardir :

1. Gelir etkisi blylik, buna karsilik kapasite etkisi gbérece disiik yatinmlardir. Ulasim

altyapi yatinmlar, yarattigi cogaltan etkisiyle ekonomi Uzerinde kisa siirede buylik istem
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artislarina neden olabilirken; ayni yatinmlar Gretimde bir artisa yol agsa bile bu artis ancak
dolayh olarak ve uzun dénemde gerceklesmektedir. Dolayisiyla, ulasim altyapi yatirimlari
nedeniyle meydana gelen gelir ve istem artisi ile bu yatinmlarin yol actigi Gretim artisi
arasinda ciddi bir zaman arali§ina ihtiyac vardir. Bu ise, 0zellikle gelismekte olan (ilkelerde

enflasyonu arttiran temel etmenlerden birisidir.

2. Ulastirma sektdriinde sermaye-hasila orani oldukca yilksektir. Bir baska deyisle, bir
birim ulasimcilik hizmeti yaratmak icin ¢ok fazla yatinrm harcamasi yapmak gerekir.
Dolayisiyla, ulastirma altyapi yatinmlarinda biylk 6lgekli finansman kaynaklarina ihtiyag

vardir.

3. Ulastirma altyapi yatirimlari uzun émdrliidir ve buna bagl olarak amortisman stireleri
de uzundur. Uzun émiirll oluslar nedeniyle, dzellikle sosyal yarara yonelik ulastirma altyapi
yatinmlarinin  gergeklestiriimesine iliskin ekonomik degerlendirmeler son derece ggctiir.
Yatinm giderleri ile yatinmlarin saglayacadi kar veya sosyal yarar uzun bir dénem iginde
planlandigindan ve ayrica sosyal yararin tiim gostergelerini sayisal olarak ortaya koymak pek
mimkiin olmadigindan, ulastirma altyapi yatirimlarinin verimliligi genis Olglide tahminlere
dayanmak zorunda kalacak ve bu durum da yatinmlarin rizikosunun artmasina yol acacaktir.
Rizikoyu arttiran bir diger neden de, ileride yatinm kararinin yanlis c¢ikmasi halinde s6z
konusu ulastirma altyapi yatinminin bagka alanlarda kullanilamamasi veya bagka bir yere

tasinamamasidir.

4, Ulasim altyapi yatinmlari genellikle timiyle tamamlanmadan hizmete alinamaz.
Cayyolu dogrultusunda yapilan metro hatti ya tamamlanarak gerceklestirilir ve hizmete alinir
ya da ne kadar harcama yapilirsa yapilsin tamamlanmadikga hizmete alinamaz. Son
tesislerine kadar tamamlanmayan bir ulasim baglantisi isletmeye agilamaz. Buna karsilik,
sanayi ve tarim sektorlerinde gogu yatinm kiiglik miktarlarda baslatilabilir ve gerektigi 6lglide

ve kademeli bir sekilde arttinlabilir.

5. Ulasim altyapr yatinmlari, ulasim hizmeti Gretmek icin yapilir. Hizmet faaliyetinin
Uretimi ile satisi ise ayni anda gergeklesir. Bu nedenle, hizmet faaliyetlerinin depolanma
olanagi yoktur. Diger sektorlerin kendisine duydudu ihtiyaglar 6lgiisiinde Gretilmelidir. Ulagim
altyapi yatinmlarinin yeterli olmamasi Uretim faaliyetlerini engellerken, fazlasi da ziyan
demektir. Dolayisiyla gerekmeyen yere 2X4 tasityolu igeren bir yol yapilmasi, yani ulagim
altyapi yatinmlarinin ihtiyacin ¢ok Ustlinde olmasi kaynaklarin etkin kullaniimamasi, ziyan

edilmesi demektir.



6. Ulasim altyapi yatinmlarinda 6zel karlardan ziyade sosyal yararlar én plandadir. Bir
baska deyisle, ulasim altyapi yatinmlar, dolayll yonden ekonomik yarar saglarken kisi ve
kuruluslara dogrudan yarar sadlayan yatinmlardir ve bu 6zellii nedeniyledir ki bu tipte
yatirimlarin yapilmasi ve yonlendirilmesi devletin gérevi olmustur. Bir baska deyigle, ulasim
altyapi yatinmlan * kollektif mal ™ niteliginde hizmet Ureten bir kesimdir ve bu mallarin
Uretilmesinde sosyal yararlar 6n plandadir. Dolayisiyla, ulagim altyapi yatinmlarinin yapilmasi
ve ulagim piyasasinin ydnlendiriimesi kacinilmaz bir gsekilde devlet denetimi altinda
gerceklestiriimek zorundadir. Diger taraftan, ulasim altyapisinin ilk yatinm maliyetleri gok
yuksektir. Blyik finansman kaynaklarina ihtiyac vardir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi gérevi de

devlete diismektedir

7. Ulasim altyapi yatinmlar tretim maliyetlerini etkilemenin 6tesinde arazi kullanmaya ve
ekonomiye de yon verme etkisine sahip oldugundan bu bakimdan da devlete 6nemli gorevier
dismektedir. . Ancak kent iclerinde arazi kullanma kararlarinin degistiriimesiyle altyapi

yatirimlari ranta doénustirdlebilir.

8. Ulasim alt yapisinin kapasitesinin kullaniminda ortaya c¢ikan eksik ya da asiri kullanim
durumlarinin yénetimi bakimindan da devletin yénlendirmesine duyulan ihtiyag acgiktir. Ulagim
piyasalarinin istikrarsizligi, bu piyasalarda dengenin saglanmasini zorlastirmaktadir. Dengenin

kurulmasi igin devletin ulasim piyasalarina midahalesi zorunlu olmaktadir.

Bu yaklasimlar (ilkemizdeki alisilagelen uygulamalarla karsilastirilirsa asadgidaki tabloda

Ozetlenebilir.

ALISILAGELEN YAKLASIMLAR UYGAR KENTLERDEKI UYGULAMALAR
Araclara Yonelik Yayalara dncelik

Yollari genigletmek Mevcut kapasiteyi verimli kullanma

Otomobil kullanicilarinin sorunlarini gzmek | Toplumun toplam cikarini engoklamak

Maliyeti ylksek yatirmlar Maliyeti digik yatirimlar

Geri donulemeyen kararlar Esnek kararlar

Fiziksel cbzlimler Isletimsel/Yasal/Ekonomik ¢dziimler
Insaata yonelik Cevreye duyarli




ANKARA'DAKI DURUM

Ankara’da yaygin bir ulagim altyapisi insaati g6zlenmektedir. Bunun paralelinde bazi

yorelerde trafik akiminda da yeni diizenleme calismalari vardir. Bu calismalari yukarida
anlatilan kuramsal yaklasim gercevesinde irdelemekte yararlar vardir. Gézlemlere goére
yaklasim tarzi olarak “geleneksel yaklasim” kabul edilmis gortilmektedir. Halbuki bitiin

modern kentlerde daha degisik yaklasimlar uygulanmaktadir.

En 6nemli yaklagim hatasi yayalar yerine araglara yonelik ¢dziimlerin glindeme getirilmesidir.
Bdylece mevcut yol aginda kapasiteyi ve glivenliligi artiracak énlemlerin alinmasi yerine
yollarin genigletilmesine gegilmistir. Bu tir davranig otomobil kullanicilarinin gikarlarina
¢oziimler getirmektedir. Halbuki toplumun toplam gikarini engoklayacak ¢oziimler

uygulanmaliydi. Bu tiir bir yaklasim dogal olarak maliyetleri artirmistir.

Bu geleneksel yaklasimin en dnemli sonuglarindan biri de alinan hatali kararlardan dénistin
mimkin olmamasidir. Esenboga yolu varken tamamen sokilmiis yerine garip bir yol
yapilmistir. Bunu dizeltmek olasiligi bulunmamaktadir. Ankaralilar bu hatalarla
yasayacaklardir. Yukarida verilen ve yaklagimlarin karsilastirildigi tabloya gore tiim

uygulamalar “ingaata yonelik” segilmistir.

Kentteki yanlis uygulamalardan biri de santiye boylardir. Ankara gibi bir kentte santiye
boyunun 100 metreyi gegmemesi gerekir. Bu kesim tamamlandiktan sonra diger kesime

gegilmeliydi. Cogu zaman tiim yol veya dnemli bir bolimi santiye olarak kullaniimaktaydi.
ONERI

Biylksehir Belediyesinin yapmasi gereken calismalari su sekilde dzetleyebiliriz.

1. Kentsel yol ag, ilgili Tlrk Standarti gercevesinde hiyerarsik olarak

listelenmelidir.

2. Trafik akimlarinin kuramsal olarak %80 oranindaki bolimanu tagiyan ana
sebeke hem enkesit hem de kavsaklar yoniinden uzman kisilerce yeniden
tasarlanmalidir. Trafik akimlari, hizla bliyliyen kentlerde neredyse her sene

onemli oranda degistiginden bu tasarim aralarda yeniden uzmanlarca gozden

gecirilmelidir.
3. Bir acil durum plani yapiimalidir. Bu plan;

a. Deprem ve diger afet kosullarini,
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b. Kar yadisi ve buzlanma halini,
c. Ozel durumlarin olusmasi halini,
Icermelidir.

Bdylece gorevliler olaylarin baslamasindan 6nce gereken 6nlemleri almaya
baslamalidir. Ornegin kar yagisi bekleniyorsa “kar acil durum” cadde ve
sokaklarinda park eden tasitlar yerinden kaldiriimalidir. Bu husus yollara
konulacak “Karli havalarda park edilmez” isaretleriyle bildirilmeli ve

Ankaralilar da ¢ok énceden uyariimalidir.

4. Kar ve buz miicadelesi 6zel bilgi ve deneyim ister. Kar fazla yagmis sa
tasinmasi bile sorunlar yaratir. Stirekli buzlu kalma ise kentsel altyapida ek
sorunlar ortaya cikarir. Bu nedenle makine parkinin elden gecirilmesi ve
kentsel kosullara uygun makineler ile desteklenmesi gerekir. Rotatif kar
kaldirma makinesi alindiginda kar 6zel olarak toplansa bile tasima boylari uzun

olacagindan kamyonlari bosaltmak sorun olacaktir.

5. Kimyasallarin kullanilmasi da ayri bir teknolojidir. Uretici firmalara gore degil

kentin cikarlarina uygun malzeme kullanilmalidir.

(1) Fumiko Seo and Masatoshi Sakawa; Multiple Criteria Decision Analysis in Regional
Planning : Concepts, Methods, and Applications (Theory and Decision Library. Series
B, Mathematical) / Hardcover / Published 1988

(2) Trafik ve Ulagim Bilgileri, Karayollari Genel Midurliigli 2007, Ankara

(3) Hay.W An Introduction To Transportation Engineering, John Wiley and Sons, 1971

(4) Marshall,A. Principles of Economics, 1920

(5) Orer M, Kaynak,M ve Cinar, Tlrkiye'nin Ulagsim Alaninda Gelecekteki Durumu, TESAV,
2003



